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x Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR . ‘
DE BOGOTA D.C. Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida

AUTO N. 07683
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, con el fin de realizar actividades de control
y vigilancia en materia de residuos peligrosos al establecimiento de comercio denominado EDS
PATIO CALANDAIMA I, propiedad de la sociedad denominada SOCIEDAD OBJETO UNICO
CONCESIONARIA ESTE ES MI BUS S.A.S., identificada con NIT. 900393736 -2, llevé a cabo
visita técnica de control el dia 09/11/2021, en la ubicado en la Avenida Carrera 89 No.

ac 34 A - 21 Sur de la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C.

Que, como consecuencia, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo emitié el Concepto
Técnico No. 03815 del 18 de abril del 2022 (2022IE85740), en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de residuos peligrosos y aceites usados.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de las visitas técnicas emitié el Concepto Técnico No. 03815 del 18
de abril del 2022 (2022IE85740), senalando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

Concepto técnico no. 03815 del 18 de abril del 2022

“...) 4.1.2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

¢ Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 del 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”

Decreto 1076 del 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible”
OBLIGACIONES DEL GENERADOR OBSERVACION CUMPLE
a) Garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera
Garantiza la gestion y manejo integral de | Durante la visita técnica de 09/11/2021, se evidencié que no
los residuos o desechos peligrosos que | se garantiza la gestién y manejo integral de los residuos o |  NO
genera desechos peligrosos que se generan.

b) Cuenta con un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante, debera estar disponible para cuando ésta realice actividades propias de control y

seguimiento ambiental.

Cuenta con Plan de Gestion Integral de
Residuos Peligrosos

Durante la visita técnica del 09/11/2021, se presentd el
PGIRESPEL del afio 2020, donde se documenta de forma
general la gestion a realizar para los RESPEL para los cuatro
patios operados por la sociedad ESTE ES MI BUS S.A.S.

Sl

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Decreto 1076 del 2015

Sostenible"

OBLIGACIONES DEL GENERADOR

OBSERVACION

CUMPLE
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Presenta el Componente 1. Prevencién y
Minimizacion

Si presenta el Componente 1.

Sl

Elementos béasicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Identificacion de
fuentes; C. Clasificacién e identificacion de
caracteristicas de peligrosidad; D.
Cuantificacion de la generacion;

E. Alternativas de prevencion vy
minimizacion)

Se present6 la identificacidon de fuentes, clasificacion e
identificacion de caracteristicas de peligrosidad,
cuantificacién de la generacion, alternativas de prevencion y
minimizacidn; sin embargo, no se incluyeron las metas.

NO

Las alternativas de prevencion vy
minimizacién estan siendo implementadas
por el usuario

No se estan implementando las acciones propuestas de
prevencion y minimizacion propuestas en el PGIRESPEL,
pues se evidencid contaminacion cruzada de residuos.

NO

Presenta el Componente 2. Manejo
Interno Ambientalmente Seguro

Si presenta el Componente 2.

Sl

Elementos basicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Manejo Interno
de Respel; C. Medidas de Contingencia;
D. Medidas para la entrega de residuos al
transportador)

Se presentd el manejo interno de Respel, medidas de
contingencia, medidas para la entrega de residuos al
transportador; sin embargo, este componente no incluye
objetivos y metas propios del componente.

NO

Presenta el Componente 3. Manejo
Externo Ambientalmente Seguro

Si presenta el Componente 3.

Sl

Elementos basicos para este componente
(A. Objetivos y metas; B. Identificacion y/o
descripcion de los procedimientos de
manejo externo de los residuos fuera de la
instalacion generadora)

Se presentd el manejo interno de Respel, medidas de
contingencia, medidas para la entrega de residuos al
transportador; sin embargo, este componente no incluye
objetivos y metas propios del componente.

NO

Presenta el Componente 4. Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan

Si presenta el Componente 4.

Sl

Elementos basicos para este componente
(A. Personal responsable de coordinar y
operar el Plan; B. Capacitacion; C.
Seguimiento y evaluacion; D. Cronograma
de actividades)

Este componente no cuenta con Plan de seguimiento y
evaluacion ni cronograma de actividades.

NO

Cuenta con sistema de indicadores para
seguimiento y/o evaluacion de la ejecucion
del Plan

No cuenta con Plan de seguimiento y evaluacion.

NO

Cuenta con cronograma de actividades
para la ejecucidn del Plan

No cuenta con cronograma de actividades.

NO

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Decreto 1076 del 2015

Sostenible"

OBLIGACIONES DEL GENERADOR

OBSERVACION

CUMPLE
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c) Identifica las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-

quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

La identificacion de peligrosidad de cada

Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidenci6 que se

uno de los Respel se encuentra | tiene documentada la peligrosidad de residuos y desechos SI
documentada. peligrosos que genera de sus actividades.
Se realizd segun: [a] Conocimiento e o . .
técnico: [b] Listas de residuos: [c] Ii(iarzaeh?gslicéznélsﬂcamon de peligrosidad de residuos segun S|
Caracterizacion fisicoquimica; Otro:
¢ La caracterizacion se realiz6 a qué tipo . .
de residuo?, ;Se radicé en la SDA? No realizd caracterizacion. NA
Se evidencia aladn tio de residuo que no Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencid que en

gun ip a el PGIRESPEL estan incluidos los RESPEL que se | Sl

esté incluido en la identificacion.

identificaron en la visita.

d) Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se

realice conforme a la normatividad vigente.

Los envases o contenedores son
apropiados al Respel, su estado fisico, sus

Durante la visita técnica del 09/11/2021, se observé que no
se cuenta con los suficientes contenedores o recipientes

caracteristicas de peligrosidad, volumen . NO
generado y compatibilidad con otros para el almacenamiento de los Respel.
residuos o materiales.
En el caso de transporte del Respel se e .
fiene en cuenta la NTC4702 (del 1 al 9 Durante las visita tecnlc_as del 09/11/2021, se observg que
segin clasificacion UN) para las selcontempla las med@as para lIa e_ptrega de residuos Si
caracteristicas de envase ylo embalaje. peligrosos, ya que se realiza la verificacion de la NTC 4702.
La etiqueta corresponde a la clasificacién | Durante la visita técnica del 09/11/2021, se observaron NO
del riesgo principal. residuos sin etiquetado de riesgo..
Durante la visita técnica del 09/11/2021, se observo que no se
Cuenta con pictogramas de seguridad. cuenta con pictogramas de seguridad para la totalidad de los | NO
residuos.
Tiene etiqueta acorde con el cédigo de Durante la visita_técnica del 09/11./.202.1,’ se observo que no se
clasificacion que corresponde al Respel cuenta con el etiquetado de clasificacion para la totalidad de | NO
' los residuos.
En general se ajusta a las disposiciones de | Durante la visita técnica del 09/11/2021, se observé que en NO

laNTC1692

general no se ajusta a las disposiciones de la NTC1692.

Decreto 1076 del 2015

Sostenible"

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

OBLIGACIONES DEL GENERADOR

OBSERVACION

CUMPLE
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e) Da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1079 de 2015 o aquella norma que la modifique o sustituya,
cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al

transportista de los residuos o desechos

peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

Tienen disponibles las hojas de seguridad | Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencid que en

de todos los Respel. el sitio de almacenamiento no se encuentran publicadas, las NO

Tienen disponibles las tarjetas de | hojas de seguridad ni las tarjetas de emergencia de los

emergencia de todos los Respel. Respel.

. , Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencié que las

Han sido entregadas a los demas actores hoias d idad v tarietas d ) han sid NO

de la cadena de transporte. ojas de seguridad y tarjetas de emergencia no han sido
entregadas a los demas actores de la cadena de transporte.

Verifica el cumplimiento de obligaciones | Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencié que no

del transportador, en cada entrega de | se verifica el cumplimiento de obligaciones del transportador | NO

Respel en cada entrega de Respel.

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la informacién

de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.
De acuerdo con la pagina web del IDEAM, el patio se
encuentra registrado como generador de residuos peligrosos

El usuario se encuentra inscrito en el | con el Login: USRRESP40279.

registro de generadores de residuos NO

peligrosos Sin embargo, no reporta la totalidad de los residuos
generados, razdn por la cual el registro no se mantiene
actualizado.

¢ Cudles periodos ha reportado en el Se verifica que el establecimiento ha reportado registro en la S|

registro? plataforma de los periodos 2015- 2020.

El usuario se encuentra inscrito en el RUA rl:)eagdigtfcl: actividad economica no debe adelantar este NA

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello.

Cuenta con un Programa de Capacitacion
para el personal

Presenta tematicas especificas a las
etapas y condiciones de manejo de Respel

Presenta registros de asistencia o
certificados de capacitaciones para el
ultimo ario.

Durante la visita técnica del 09/11/2021, no se presento el
programa de capacitacion para el personal de este
establecimiento de tematicas especificas con relacién a los
Respel. Por tal motivo no hay registros ni certificados de
capacitacion.

NO

NO

NO

Cuenta con elementos de proteccion
personal y equipo para la manipulacion de
Respel.

Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencio que el
patio no se cuenta con los EPPs suficientes para la
manipulacion de Respel.

NO

Decreto 1076 del 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible"
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h) Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio.

Las medidas de contingencia estan
incluidas en el Plan de Contingencias
General de la instalacion o en un Plan
Independiente

Durante la visita técnica del 09/11/2021, el usuario presento
medidas de contingencia generalizadas; sin embargo, no se

Contiene el plan estratégico contemplaron planes estratégico, operativo e informativo; =
, , bajo los lineamientos del Decreto 321 de 1999.

Contiene el plan operativo

Contiene el plan informativo

Define los recursos necesarios para I Durante la visita técnica Qel 09/11/2021, no se eviQencié que

ejecucién del Plan en el PGIRESPEL se definan los recursos necesarios parala | NO
ejecucion del plan.
Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencié que el

Se verificd que el usuario cuenta con estos | usuario no cuenta con un kit de derrames, extintores y NO

recursos

botiquin de primeros auxilios en el area de almacenamiento
de RESPEL.

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) aios.

Presenta las actas o certificaciones de

Durante la visita técnica del 09/11/2021, no se presentaron

- actas de gestion de todos los Respel generados, pues solo | NO
gestion externa para todos los Respel . .
se presentd actas de lodos y aguas hidrocarburadas.
¢ Cudles no estan incluidos? Durante la visita técnica del 09/11/2021, no se presentaron
certificados de gestion externa de: Solidos contaminados
(elementos de aseo contaminados, material contaminado, NO

¢;Desde qué afo presentan las actas o
certificados?

envases plasticos contaminados, filtros y EPPs), borras y
RAEEs.

j) Presenta las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda

representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

El usuario tiene previsto el cese de
actividades en las instalaciones objeto de la
visita

Se tienen documentadas las medidas de
caracter preventivo o de control
respectivas, con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al

El usuario no tiene previsto efectuar el cese de actividades,
cierre o desmantelamiento de su actividad comercial. Sin
embargo, de realizarse se tienen contempladas las medidas
definidas en la normatividad ambiental para la gestion de
RESPEL e investigacion del sitio.

Sl

Sl
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Decreto 1076 del 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”

OBLIGACIONES DEL GENERADOR OBSERVACION CUMPLE

ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final,
con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y
control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Durante la visita técnica del 09/11/2021, solo se presentaron
las actas de disposicion de los lodos y aguas
hidrocarburadas. Desconociéndose la gestion de Sélidos
contaminados (elementos de aseo contaminados, material
contaminado, envases plasticos contaminados, filtros y
EPPs), borras y RAEEs.

Todos los gestores externos cuentan
Licencia Ambiental para el tipo de residuo
manejado

NO

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE
EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS CUMP';:g'ENTO
JUSTIFICACION

De acuerdo con la visita técnica del dia 09/11/2021, la informacidn existente en el expediente de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, y a la evaluacién realizada en el numeral 4 del
presente Concepto Técnico; la sociedad ESTE ES MI BUS S.A.S operadora del denominado PATIO CALANDAIMA
Il ubicado en la direccion Carrera 89 # 34A-21 SUR, incumple con lo dispuesto en los literales a), b), d), e), f), 9),
h, i) y k) del Articulo 2.2.6.1.3.1 - Obligaciones del Generador. Decreto 1076 del 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", teniendo en cuenta lo siguiente:

1) Literal a): Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencié que no se garantiza la gestién y manejo integral
de los residuos o desechos peligrosos que se generan, lo anterior teniendo en cuenta los hallazgos que se citan a
continuacion.

2) Literal b): Durante la visita técnica del 09/11/2021, se evidencié que, si bien el patio cuenta con un
PGIRESPEL, este se encuentra incompleto debido a que:

O No se incluyeron los objetivos en los Componentes 2, 3.
0 No se incluyeron las metas en los Componentes 1, 2, 3.
O No se incluyen el plan de seguimiento y evaluacién, ni cronograma de actividades.

Ademas, se observo no se esta implementando ningunas de las acciones propuestas de prevencion y minimizacion
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propuestas en el PGIRESPEL, pues se evidencio contaminacion cruzada de residuos, generada porque no se esta
realizando la separacion en la fuente de los residuos (residuos peligrosos con botellas plasticas y otros residuos), ni el
correcto almacenamiento de Respel toda vez que se acopian junto a otros objetos como piezas de vehiculos,
herramienta, piezas usadas de los buses.

3) Literal d): No hay como un cuarto de acopio de RESPEL debidamente adecuado, el area de acopio disponible
no cuenta con las condiciones fisicas para el correcto almacenamiento, pues no cuenta con el suficiente espacio ni
contenedores. Ademas, los recipientes y caseta no cuentan la debida rotulacion y sefializacion.

4) Literal e): Se evidenci6 que en el sitio de almacenamiento no se encuentran publicadas, las hojas de seguridad
ni las tarjetas de emergencia de los Respel. Por otro lado, no se aportaron los registros donde se soporte que la
sociedad realiza la verificacién del cumplimiento del Decreto 1079 de 2015 al transportista a quien entrega sus residuos.

5) Literal f): De acuerdo con la pagina web del IDEAM, el patio se encuentra registrado como generador de
residuos peligrosos con el Login: USRRESP40279. Sin embargo, no reporta la totalidad de los residuos generados,
razén por la cual el registro no se mantiene actualizado.

6) Literal g): Durante la visita técnica del 09/11/2021, no se presento el programa de capacitacion para el personal
de este establecimiento de tematicas especificas con relacion a los Respel. Por tal motivo no hay registros ni
certificados de capacitacion. Ademas, se evidencié que el patio no se cuenta con los EPPs suficientes para la
manipulacién de Respel.

7) Literal h): Durante la visita técnica del 09/11/2021, el usuario presenté medidas de contingencia generalizadas;
sin embargo, no se contemplaron planes estratégico, operativo e informativo; bajo los lineamientos del Decreto 321 de
1999. Y en consecuencia, tampoco se definen los recursos para la ejecucion del mismo.

8) Literal i) y k): Durante la visita técnica del 09/11/2021, no se presentaron actas de gestion de todos los Respel
generados, pues solo se present6 actas de lodos y aguas hidrocarburadas. No se presentaroncertificados
de gestion externa de: Solidos contaminados (elementos de aseo contaminados, material contaminado,
envases plasticos contaminados, filtros y EPPs), borras y RAEEs.

Es preciso indicar que a la SOCIEDAD OBJETO UNICO CONCESIONARIO ESTE ES MI BUS S.A.S, operador de
EDS PATIO CALANDAIMA I, se le han realizado requerimientos en materia de RESPEL bajo oficios
2017EE266928 de 28/12/2017 y 2021EE04856 de 13/01/2021, sin embargo, ninguno ha sido atendido. Razén por
la cual, no se han soportado los correctivos realizados con el fin de dar cumplimiento a la normatividad ambiental
asociada al manejo de RESPEL

Respecto al oficio oficio 2017EE266928 de 28/12/2017, donde se dejaron obligaciones relacionadas con el envio
de informacion para soportar el no requerimiento de permiso de vertimientos y la gestion de la totalidad de las ARnD
como RESPEL, la sociedad Este Es mi Bus S.A.S, no ha venido presentado la informacion requerida.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, las cuales
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se encuentran relacionadas en el capitulo conclusiones y recomendaciones.

(..)

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

¢ Del procedimiento - ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”
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En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e DEL CASO EN CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 03815 del 18 de
abril del 2022 (2022IE85740), este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion

ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se
sefala a continuacioén asi:

En materia de residuos peligrosos y aceites usados:

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. OBLIGACIONES DEL GENERADOR. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a. Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera (aceite
usado, filtros de aceites, material impregnado de aceite usado, entre otros) y demas residuos que
se genere alli.

b. Complementar el plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere,
tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Para su
cumplimiento se utilizara el documento ‘Lineamientos generales para la elaboracién de planes de
gestion integral de residuos o desechos peligrosos a cargo de generadores’, como se describe a
continuacion:

Componente 1: Prevencion y minimizacion (Metas, objetivos, identificacion de fuentes, clasificacion e
identificacién de caracteristicas de peligrosidad, cuantificacion de la generacion, alternativas de
minimizacion)
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Componente 2: Manejo interno ambientalmente seguro (Metas, objetivos, manejo interno del Respel,
medidas de contingencia, medidas para la entrega al transportador).

Componente 3: Manejo externo ambientalmente seguro (Objetivos, metas, identificacién y/o
descripcién de los procedimientos del manejo de los residuos fuera de la instalacion).

Componente 4: Ejecucién y seguimiento del plan (Personal responsable para la ejecucion del plan,
capacitacion, seguimiento y evaluacién, cronograma de actividades)

(...)

d. Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e. Dar cumplimiento a lo establecido en el libro 2 parte 2 Titulo 1 capitulo 7 del Decreto 1079 de “Por
medio del cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector Transporte” expedido por el
Ministerio de Transporte o aquella norma que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o
desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los
residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad y contar ademas contar con
una lista chequeo para verificar el cumplimiento normativo de parte del movilizador de los residuos
peligrosos

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal
necesatria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya
y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

Jj)  Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;
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k. Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

(..)

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 03815 del 18 de abril del
2022 (2022IE85740), esta entidad evidencié que la sociedad denominada SOCIEDAD OBJETO
UNICO CONCESIONARIA ESTE ES MI BUS S.A.S., identificada con NIT. 900393736 -2,
propietaria del establecimiento de comercio denominado EDS PATIO CALANDAIMA I, ubicada
en la Avenida Carrera 89 # 34 A - 21 Sur, localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C., en
el desarrollo de sus actividades de almacenamiento, distribucion de combustible, lavado de
vehiculos y parqueo , presuntamente se encuentra infringiendo la normatividad en materia de
residuos peligrosos y aceites usados, de acuerdo con la visita técnica del dia 09/11/2021 y la
informacion existente y la evaluacion realizada en el concepto técnico en comento, teniendo en
cuenta que no garantiza la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
se generan, lo anterior teniendo en cuenta los hallazgos que se citan a continuacion, No se
incluyeron los objetivos en los Componentes 2, 3. — Ni las metas en los Componentes 1, 2, 3. —
No se incluye el plan de seguimiento y evaluacion, ni cronograma de actividades, no se esta
implementando ningunas de las acciones propuestas de prevencion y minimizacion propuestas
en el PGIRESPEL, pues se evidencié contaminacion cruzada de residuos, generada porque no
se esta realizando la separacion en la fuente de los residuos (residuos peligrosos con botellas
plasticas y otros residuos), ni el correcto almacenamiento de Respel toda vez que se acopian
junto a otros objetos como piezas de vehiculos, herramienta, piezas usadas de los buses,
igualmente NO hay un cuarto de acopio de RESPEL debidamente adecuado, el area de acopio
disponible no cuenta con las condiciones fisicas para el correcto almacenamiento, pues no cuenta
con el suficiente espacio ni contenedores. Ademas, los recipientes y caseta no tienen la debida
rotulacion y sefializacion, no se encuentran publicadas, las hojas de seguridad ni las tarjetas de
emergencia de los Respel. Por otro lado, no se aportaron los registros donde se soporte que la
sociedad realiza la verificacion del cumplimiento del Decreto 1076 de 2015 al transportista a quien
entrega sus residuos, no reporta la totalidad de los residuos generados, razén por la cual el
registro no esta actualizado, no se presento el programa de capacitacion para el personal de este
establecimiento de tematicas especificas con relacion a los Respel. Por tal motivo no hay registros
ni certificados de capacitacion. Ademas, se evidencido que el patio no cuenta con los EPPs
suficientes para la manipulacion de Respel, no se contemplaron planes estratégico, operativo e
informativo; bajo los lineamientos del Decreto 321 de 1999. Y en consecuencia, tampoco se
definen los recursos para la ejecucion del mismo. Adicionalmente, no se presentaron actas de
gestion de todos los Respel generados, pues solo se presenté actas de lodos y aguas
hidrocarburadas. Asimismo, No se presentaron certificados de gestion externa de: Solidos
contaminados (elementos de aseo contaminados, material contaminado, envases plasticos
contaminados, filtros y EPPs), borras y RAEEs. Finalmente, hay incumplimiento frente a los
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requerimientos efectuados a través de los oficios radicados bajo los numeros 2017EE266928 del
28/12/2017 y 2021EEI 04856 del 13/01/2021.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
denominada SOCIEDAD OBJETO UNICO CONCESIONARIA ESTE ES Ml BUS S.AS,
identificada con NIT. 900393736 -2, propietaria del establecimiento de comercio denominado
EDS PATIO CALANDAIMA Il, ubicada en la Avenida Carrera 89 # 34 A - 21 Sur, localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resoluciéon 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad denominada
SOCIEDAD OBJETO UNICO CONCESIONARIA ESTE ES MI BUS S.A.S., identificada con NIT.
900393736 -2, propietaria del establecimiento de comercio denominado EDS PATIO
CALANDAIMA I, de conformidad a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Pagina 14 de 16

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
denominada SOCIEDAD OBJETO UNICO CONCESIONARIA ESTE ES Ml BUS S.AS,
identificada con NIT. 900393736 -2, propietaria del establecimiento de comercio denominado
EDS PATIO CALANDAIMA I, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la
Avenida Carrera 89 # 34 A - 21 Sur y AC 26 No. 69-63 oficina 413 / edificio torre 26 ambas de la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2022-3944, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Expediente SDA-08-2022-3944.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de noviembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JENNIFER CAROLINA CANCELADO . Contrato SDA-CPS- .
RODRIGUEZ CPS: 20220097 de 2022 FECHA EJECUCION: 27/10/2022
Revis6:
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